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Julgamento Impugnagio 01 — Processo Licitatrio 003/2022 Data: 22/02/2023

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA OUROLUX COMERCIAL LTDA

- REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO DMEE N2. 003/2022

PROCESSO: PROCESSO LICITATORIO DMEE N2. 003/2022

IMPUGNANTE:

= OUROLUX COMERCIAL LTDA

| — DAS PRELIMINARES:

Impugnacao apresentada tempestivamente pela empresa acima citada, enviada via cor-
reio eletrénico as 0h57 do dia 17/02/2023, em conformidade com o disposto no item 5.1. do
Edital vinculado ao processo.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Foram cumpridas todas as formalidades legais em relacdo a impugnacdo supracitada.

Il - BREVE HISTORICO DOS FATOS:

Na data de 21/12/2022 foi publicado aviso referente ao Edital de Processo Licitatério
DMEE n2 003/2022, cujo objeto trata-se da Contratacdo de empresa especializada, para elabo-
racdo de projeto executivo, construcdo e operagido de Usina Fotovoltaica (UFV), com poténcia
nominal de 5MW CA no municipio de Pocos de Caldas - MG, a qual funcionard na modalidade
Geracdo Distribuida — GD, dentro da area de concessdao da DME Distribuicdo S.A., conforme Pro-
jeto Basico (Anexo Il) e demais anexos, sendo que a data de abertura do certame fora designada
para o dia 28/02/2023, as 09 horas.

Porém, conforme consta nos autos do processo, o referido edital foi impugnado.

Este é o breve historico
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IV - DO MERITO E FUNDAMENTACAO

Alega a licitante que o edital licitatério e seus anexos, no que versa sobre a documenta-
¢do relativa a qualificacdo técnica, apresenta sérias e possiveis ilicitudes. E passa explicar seus
motivos, conforme a seguir.

Discorre que no subitem 8 do Anexo | — Dados do Edital esta solicitado o seguinte:

“8. Atestado (s) expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove que o (s) RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S) executou(aram) servicos com
caracteristicas semelhantes com o objeto desta licitagdo, devidamente acer-
vado/averbado no CREA ou outra entidade competente, principalmente nas se-
guintes caracteristicas:

(i) Construgdio de Usina Solar Fotovoltaica (UFV) com poténcia instalada minima
de 1.000 kWp;

(...)”

E elenca ainda que “em resposta ao questionamento n2 05 (Esclarecimentos 06 - PL 003-
2022 DMEE)” (sic), publicado no site da DMEE, fica estipulado o seguinte:

“5. No caso de um acervo de 1 mega, o engenheiro que executou a obra ndo faz
parte do corpo de funciondria da empresa que participard da licitagéo. Seria pos-
sivel validar o acervo através de um contrato de prestagdo de servicos da Pioli com
o engenheiro detentor do acervo?

Resposta: Sim, desde que o engenheiro detentor do acervo seja indicado como
responsdvel técnico da empresa e que sejam apresentados os documentos solici-
tados no Edital. ”

Assim, em sua andlise, abre-se a possibilidade de alteracdo do entendimento disposto
no subitem 8 do edital, uma vez que viabiliza-se de contratacdo posterior de Responsavel Téc-
nico detentor de CAT com Atestado Técnico devidamente acervado junto ao CREA, ou seja, fica
claramente demonstrado que a empresa licitante NAO POSSUI RESPONSAVEL TECNICO perten-
cente ao Quadro Técnico ora comprovada esta relagdo junto ao CREA, e assim, a empresa lici-
tante mesmo ndo atendendo a todas as disposi¢des editalicias, poderia participar do presente
certame.

Aponta ainda que o termo RESPONSAVEL TECNICO, pressupde que a empresa licitante
tenha em seu quadro técnico profissional capacitado que viabilize sua participa¢do através de
fornecimento de sua documentag¢do para comprovacdo da Capacitacdo Técnica profissional. E
que a Lei n? 8.666/1993 autoriza ser exigido das licitantes a apresentacdo de “atestados” forne-
cidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujas exigéncias estarao limitadas a:

i) Existéncia de profissional nos quadros permanentes da empresa
detentor de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou
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servigo de caracteristicas semelhantes (art. 30, § 10, 1);

ii) Quantitativos e qualitativos limitados as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto da licitacdo (art. 30, § 20).

Alega ainda que os esclarecimentos prestados pela Administragcdo no curso do processo
licitatorio, assim como as respostas as impugnacdes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante.

Por fim, requer que:

(i) seja revogada a disposicdo contida no esclarecimento n.2 5 (Esclarecimentos 06 - PL
003-2022 DMEE); (sic)

(i) Subsidiariamente, mantido esse entendimento, frente a clara alteragdo do instru-
mento convocatdrio, pleiteasse que seja o edital retificado em seu item 8, com posterior
republicacdo e abertura de prazo para nova analise das empresas concorrentes.

IV — 2. DA ANALISE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Primeiramente ressalta-se que o instrumento convocatério da licitagdo é submisso as
prescri¢des fixadas pela lei n2. 13.303/16, conforme edital. A licitante usa a Lei 8.666/1993 para
defender alguns pontos, de maneira equivocada e sem aplicagao pratica no caso concreto.

Para andlise do solicitado pela licitante devem ser avaliados todos os documentos vin-
culados ao Edital - e todos os itens e subitens dentro de cada documento - de maneira comple-
mentar. Afinal, esse é o objetivo da documentacdo: oferecer pontos que se esclarecem e se
complementam.

De fato, o subitem 8 do Anexo | — Dados do Edital cita a figura do RESPONSAVEL TECNICO
e exige a apresentacdo de atestados em nome dessa figura. No entanto, no mesmo documento,
na sessdo “Qualificacdo Técnica a ser apresentada na fase contratual”, estipula-se que a contra-
tada devera apresentar em até 05 (cinco) dias Uteis a contar do inicio da vigéncia contratual a
comprovacdo de que o responsavel técnico integra o quadro da empresa. E mais: define quais
as formas possiveis para tal comprovacdo. A fim de clareza e transparéncia, seguem as formas
de comprovacgdo:

(i) Trabalhista: comprovado por meio de apresentacdao de cépia autenti-
cada de ficha de registro de empregado ou anotag¢do na CTPS; ou

(i) Contratual: comprovado por meio de apresentacdo de cdpia autenti-
cada de instrumento de contrato de presta¢do de servicos; ou

(iii) Societario: comprovado por meio da verificacdo do nome do responsa-

vel técnico no ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor.

Ademais, ainda no documento ANEXO | — Dados do Edital nota-se que no subitem 10 da

“"_n

alinea “e” é solicitada declaracdo firmada pelo profissional indicado como responsavel técnico
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para fins de comprovacao da capacidade técnico-profissional e da participacdo do mesmo da
obra em questdo. Essa declaragao é o documento ANEXO XlIl, também vinculado ao edital.

O procedimento adotado pelo Edital esta alinhado com entendimento do TCU, no sen-
tido de que a jurisprudéncia é

“pacifica no sentido de ser ilegal a exigéncia de comprovagdo de vinculo em-
pregaticio do responsdvel técnico com a empresa licitante, pois impée um 6nus
desnecessdrio aos concorrentes, na medida em que sdo obrigados a contratar,
ou a manter em seu quadro, profissionais apenas para participar da licitagdo
(Acdrddos 103/2009 e 1.808/2011, do Plendrio, entre outros)”. Ainda se explica
que o objetivo da Administracdo é garantir que os profissionais indicados pos-
sam desempenhar suas fungbes para garantir a execu¢éo do objeto licitado,
por isso “o vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser neces-
sariamente trabalhista ou societdrio. E suficiente a existéncia de um contrato
de prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum”. (grifos nossos)

E é baseado nesse entendimento que a resposta n2 5 no documento Esclarecimentos 06
(e ndo no documento Esclarecimentos 05, erroneamente citado pela licitante) se baseia. Em
perfeito alinhamento com o solicitado no edital e seus anexos.

Fica assim demonstrado que o Edital é coeso, que ndo ha ilicitudes e muito menos exi-
géncias de carater restritivo. Muito pelo contrario, o Edital busca estar alinhado as recomenda-
¢Oes e melhores praticas preconizadas pelo TCU.

V - DA DECISAO:

Ante a exposicdo dos fatos supracitados, e das razdes apresentadas, relevante reiterar
que os procedimentos adotados para a condugdo deste certame foram baseados na lisura, na
transparéncia e sempre buscando atingir os objetivos e principios propostos pela Administra¢do
Pudblica, ressaltando ainda o cumprimento as leis que norteiam a licitagdo, em especial Lei n?
10.024 de 2019 e Lei 13.303 de 2016.

Isso posto, sem nada mais a evocar, decidimos NAO ACATAR a impugnagdo apresentada
pela empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA, mantendo o Edital como estd e ndo alterando a data
da sessdo de abertura do processo, uma vez que ficou comprovado que os procedimentos soli-
citados no Edital e nos pedidos de esclarecimentos estao alinhados.

Pocos de Caldas, 22 de fevereiro de 2023

Anderson Stano Durelli
Presidente da Comissao Especial de Licitagdo
Processo Licitatdrio 003/2022 - DMEE
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