OURMLUX

A MARCA LIiDER

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA DME ENERGETICA S.A - DMEE

PROCESSO LICITATORIO N° 003/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 091/2022

A OUROLUX COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
n.° 05.393.234/0001-60, com sede a Avenida Ugo Fumagali, 770 — Cidade Industrial Satélite de
Séo Paulo, CEP: 07220-080, Guarulhos/SP, vem, respeitosamente, perante esse(a) ilustre
Pregoeiro(a), nos termos do Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da DME e suas
subsidiarias - RILIC, Lei Federal n° 13.303/2016, Lei Complementar n°. 123/2006 e Lei
Complementar Municipal n°: 110/2010, e demais normas legais atinentes a espécie, IMPUGNAR

o Edital acima mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

No item 5 “DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL”, subitem 5.1 do
edital € mencionado que “O presente processo licitatério podera ser impugnado, motivadamente
por qualquer pessoa fisica ou juridica, até o 5° (quinto) dia Gtil anterior a data fixada para a

realizagao do certame.”

Uma vez que a data da sessé@o do processo licitatério estd marcado para ocorrer no dia

28/02/2023, deve, portanto, essa impugnacao ser considerada tempestiva.

Administracao/Vendas:

Av. Bernardino de Campos, 98 - Paraiso
04004-040 - S3o Paulo - SP E3 /OUROLUXOFICIZL \;

Tel: +55 11 2172 - 1000 www.ourolux.com.br




OURMLUX

A MARCA LIiDER

ll. IMPUGNACAO DO ITEM 6.1., E, 8 DO ANEXO | DO EDITAL LICITATORIO

Conforme aventado supra, o objeto do presente Processo licitatério consiste, em
sintese na Contratacdo de empresa especializada, para elaboracéo de projeto executivo,
construcdo e operacdo de Usina Fotovoltaica (UFV), com poténcia nominal de 5SMW CA no
municipio de Poc¢os de Caldas - MG, a qual funcionara na modalidade Geracéao Distribuida
— GD, dentro da area de concessdo da DME Distribuicdo S.A., conforme Projeto Basico

(Anexo IlI) e demais anexos do presente edital.

De fato, o edital contém exigéncias de evidente carater restritivo, ferindo de morte os mais
elementares formadores do instituto da licitagdo, notadamente os principios da legalidade,
proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem como ampla competitividade e demais

principios basilares da Administragédo Publica. Sen&o vejamos:

Como é cedico, o fito da realizacdo de licitagdo €, por um lado, a obtencdo da melhor
proposta técnica e financeira para que a administragcdo publica direta e/ou indireta, concretize a
execucdo do objeto licitado e, por outro, a viabilizacdo de venda de produtos ou servigos a

Administracdo publica por parte e players da iniciativa privada.

Ocorre que em analise acurada do edital licitatorio e seus anexos verifica-se no item 6.1.,
letra e, que versa sobre a documentacdo relativa a qualificacdo técnica, sérias e possiveis
ilicitudes, haja vista a disposicdo contida no esclarecimento n.° 5 (Esclarecimentos 06 - PL 003-

2022 DMEE) que comp®e o presente processo licitatério. Explicamos.

Encontra-se estatuido no subitem 8. Do presente edital licitatorio, o seguinte:

8. Atestado (s) expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado
que comprove que o (s) RESPONSAVEL (IS) TECNICO (S) executou
(aram) servigos com caracteristicas semelhantes com o objeto desta
licitacdo, devidamente acervado/averbado no CREA ou outra entidade

competente, principalmente nas seguintes caracteristicas:
(i) Construcéo de Usina Solar Fotovoltaica (UFV) com

poténcia instalada minima de 1.000 kWp;
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Ocorre que em resposta ao questionamento n.° 05 (Esclarecimentos 06 - PL 003-2022

DMEE), restou estipulado o seguinte:

5. Mo caso de um acervo de 1 mega, o engenheiro que executou a obra ndo faz parte do
corpo de funcionaria da empresa que participara da licitagdo. Seria possivel validar o
acervo atraves de um contrato de prestacdo de servigos da Pioli com o engenheiro de-
tentor do acervo?

Resposta: 5im, desde que o engenheiro detentor do acervo seja indicado como responsavel
técnico da empresa e que sejam apresentados os documentos solicitados no Edital.

Com a resposta acima abre-se a possibilidade de alteragdo do entendimento disposto no
subitem 8 do edital, uma vez que viabiliza-se de contratacao posterior de Responséavel Técnico
detentor de CAT com Atestado Técnico devidamente acervado junto ao CREA, ou seja, fica
claramente demonstrado que a empresa licitante NAO POSSUI RESPONSAVEL TECNICO
pertencente ao Quadro Técnico ora comprovada esta relacéo junto ao CREA, e assim, a empresa
licitante mesmo nao atendendo a todas as disposicoes editalicias, poderia participar do presente

certame.

Como é cedico, hd necessidade de registro do Responsavel Técnico das empresas
licitantes junto ao 6rgdo de classe competente (CREA), bem como, fazer parte do Quadro
Técnico da empresa, a qual também deve estar devidamente Registrada junto ao 6rgao

fiscalizador em momento anterior ao envio dos documentos habilitatérios.

Esta € uma condigdo técnica comum em certames licitatorio, caso contrario, ndo seria

necessaria se quer a mencgao a esta exigéncia.

O que buscamos demonstrar é que o termo RESPONSAVEL TECNICO, pressupde que
a empresa licitante tenha em seu quadro técnico profissional capacitado que viabilize sua
participacdo através de fornecimento de sua documentacdo para comprovacao da Capacitagéo

Técnica profissional.

A expressao “qualificacao técnica profissional” é utilizada para indicar a existéncia, nos

guadros funcionais da_licitante, de profissionais em cujo acervo técnico conste

responsabilidade pela execucgéo de obra similar aquela pretendida pela administragéo, ou seja,

somente pode ser compreendida em face de obras de engenharia.
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Para fins de sua comprovacao, a Lei n. 8.666/1993 (art. 30, inciso Il e §1°, inciso |) autoriza
ser exigido das licitantes a apresentacao de “atestados” fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, cujas exigéncias estardo limitadas a:

i) Existéncia de profissional hos quadros permanentes da empresa

detentor de responsabilidade técnica por execucdao de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes (art. 30, § 10, I);

ii) Quantitativos e qualitativos limitados as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto da licitagéo (art. 30, § 20).

E preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela Administracdo no curso do
processo licitatério, assim como as respostas as impugnacdes ao edital, tém efeito aditivo e
vinculante, a medida que n&o s6 acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e
a Administracdo Publica, que nédo pode decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se

manifestado, sob pena de ofensa ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatério.
Nesse sentido. o doutrinador Margal Justen Filho ressalta que:

E pratica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VI, que a
Administracdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para
todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculacao
ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria
Administragdo. (...) A forga vinculante da resposta ao pedido de
esclarecimento envolve as hipoteses de interpretacdo do edital. Ou seja,
aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do ato
convocatério. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas
interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera a
vinculaggo. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’.
122 ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de Contas

da Uni&o (TCU), abaixo exemplificados:
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Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame
licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir,
quando da andlise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de

violacdo ao instrumento convocatoério. (Acérdao 179/2021-TCU-Plenario)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante
para os participantes da licitagdo. A inobservancia, pelo pregoeiro, da
vinculacéo de sua resposta ao instrumento convocatorio pode levar a sua
responsabilizacdo perante o TCU. (Acérdao 915/2009-TCU-Plenario)

Os pedidos de esclarecimento respondidos até o momento, destarte, podem caracterizar
séria infragdo aos preceitos isondbmicos, caracterizando assim, involuntariamente direcionamento

do presente edital .

Oportunamente destacamos que o direcionamento em certames licitatérios € assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Uni&do, que em sua funcé&o maior de fiscalizador
da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. De notar que o
prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erério, haja visto que, em principio, 0
edital ndo observa os principios da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéao e

da isonomia entre os licitantes, uma vez que hé indicios de favorecimento a marcas especificas.

O Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,

limitem a competicgéo;
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso
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Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedacdo ante a proibicdo
de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e

estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico poderd recair sobre a questdo da restricdo de
competi¢cdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacao arbitraria na selegdo
do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista
gue a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acordéo
1631/2007 Plenario (Sumario).

Desta feita, pleiteia-se que seja revogada a disposi¢cdo contida no esclarecimento n.° 5
(Esclarecimentos 06 - PL 003-2022 DMEE).

Subsidiariamente, mantido esse entendimento, frente a clara alteragéo do instrumento
convocatério, pleiteasse que seja o edital retificado em seu item 8, com posterior republicacédo e

abertura de prazo para nova analise das empresas concorrentes.

. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a OUROLUX COMERCIAL LTDA., ciente da seriedade deste Nobre

Orgao, bem como desta Comissdo Permanente de Licitagdo, requer:

0] seja revogada a disposi¢do contida no esclarecimento n.° 5 (Esclarecimentos 06
- PL 003-2022 DMEE);

(ii) Subsidiariamente, mantido esse entendimento, frente a clara alteracdo do
instrumento convocatério, pleiteasse que seja o edital retificado em seu item 8,
com posterior republicacdo e abertura de prazo para nova analise das empresas

concorrentes.
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Que sejam comunicado 0 julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
licitacao@ourolux.com.br , sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2023.

LV

OUROLUX COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF n° 05.393.234/0001-60
IGOR PEREIRA TORRES
OAB SP 278781
PROCURADOR
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