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Pogos de Caldas

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ACERCA DO RESULTADO DO
PREGAO ELETRONICO N°. 014/2020 - DMEE

PROCESSO: Pregéo Eletronico N°. 014/2020
RECORRENTES:

e RH ENGENHARIA LTDA
e RENASCER CONSTRUGOES ELETRICAS EIRELI
REAL ENERGY LTDA

RECORRIDA:
e IRINEU VITORIANO DO NASCIMENTO JUNIOR ME

| - DAS PRELIMINARES:

Recurso administrativo interposto tempestivamente pelas empresas RH ENGENHARIA
LTDA, RENASCER CONSTRUGOES ELETRICAS EIRELI E REAL ENERGY LTDA, os quais

foram postados no site compras governamentais via eletrénica até a data de 18.02.2021.

Contrarrazdes apresentadas tempestivamente pela licitante IRINEU VITORIANO DO
NASCIMENTO JUNIOR ME, a qual foi postada no site compras governamentais via eletrénica
na data de 22.02.2021.

Cabe ainda ressaltar que a empresa DAMASCENO CONSTRUGOES LTDA entrou
com a intencdo de recurso no portal alegando genericamente que a empresa IRINEU
VITORIANO DO NASCIMENTO JUNIOR ME apresentava problemas na documentagao

técnica apresentada, porém n&o enviou suas razdes recursais para analise.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Cumpridas todas as formalidades legais, registra-se que foi dada a devida ciéncia a
todos os licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, sendo que estas
ja estavam intimadas, desde a data do término do prazo do recorrente para apresentagdo das

razdes, conforme publicado no site: www.gov.br/compras/pt-br/.
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Tel: {35) 3728-2111 - 0800 035 0126
Rua Amazonas n? 65 - Centro - CEP:37701-008
Pogos de Caildas - MG - Brasi! - www.dmepc.com.br

Pogos de Caldas

A) DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE RH ENGENHARIA LTDA

A Recorrente alega em sua pega recursal que a empresa IRINEU VITORIANO DO
NASCIMENTO JUNIOR ME nao atendeu as condi¢des editalicias no que tange aos seguintes
pontos abaixo elencados:

Nao apresentou atestados com no minimo 13.756 pontos;

Os atestados do contratante DME n&o possuem acervo junto ao CREA.

Os atestados apresentados da contratante DME n&o possuem quantitativos;

O atestado apresentado do contratante Prefeitura Municipal de Guaxupé néo esta
acervado junto ao CREA e n&o se trata de atestado de manutengao de iluminag&o publica e
sim de remogao e realocagéo de poste de energia elétrica. Ressalta ainda que no atestado é
claro que o municipio de Guaxupé tem 10 mil pontos, mas que, porém, em nenhum momento o
atestado cita que a empresa prestou servicos de manutengéo na cidade e/ou até mesmo nos
10 mil pontos, fora visto que se trata de uma dispensa de licitag&o.

Por fim, finaliza pedindo a desclassificacdo da empresa do certame por nao possuir
qualificag&o técnica para execugéo dos servigos ora tratados por este certame.

- DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE RENASCER CONSTRUGOES ELETRICAS
EIRELI

A Recorrente alega em sua pega recursal primeiramente que a empresa IRINEU
VITORIANO DO NASCIMENTO JUNIOR ME apresentou valor inexequivel em sua proposta. A
fim de comprovar tal alegagéo, a recorrente faz uma analise utilizando como disse de “uma
conta simples” fazendo um comparativo com a sua propria proposta, com os custos
considerados para elaborag&o de sua proposta, concluindo a “grosso modo” que “a conta ndo
fecha”.

Segundo a recorrente, conforme contas apresentadas em sua peca recursal, o valor da
U.S. da empresa IRINEU foi de R$ 283,00, sendo 1.700 US (unidades de servicos) total de
481.100,00 para o periodo de 12 meses, igual a R$ 37.007,69 més.

Todavia, alega que este valor devera ser divido por 03 equipes (anexo il item 4.1)
considerando assim o valor por equipe de R$ 12.335,89, a qual seria composta de 02 oficiais
eletricistas cada, mais 02 foguistas, pois duas delas deverdo segundo o mesmo trabalhar em
periodo noturno e finais de semana (vide anexo Il — item 02 das condi¢des de trabalho + item
4.Da descricdo e condigdes dos servicos em IP), tendo em vista o piso da categoria, os direitos

0

Decisédo Recurso Administrativo ) fﬁ(
Ref.: Preg3o Eletronico n°. 014/2020
Pagina 3 de 18



| 81 8p { euibed
0Z0Z/710 "o 091uQNe|g ogbaid 'joy
OAlJeJ}SIUIWPY 0SIN09Y OESIoa(

VAL AD¥3INT TVIY JINV.LIOIN V13d OLSOdHILNI OS¥NOIN Od -

'epeyijiqeul efss epluiodal e anb opueyoljos opiped o ezijeur ‘wiy Jod

"9JUBJI0I| Bp SWOU Wa
OpEj}s8je Ou OAJSOE O OpE}OI[OS JS) OBU & 02Jud9) [aABSUOdSal Op opejsale op seuade onlsoe
OPE} 2110s 8} 3JNQ BP Oje} O euolsanb ‘eJjudY) OBSEJUBUNDOP B OB3E[S) WOD BpUNY

‘le}pa ou sopeoliqnd sjuswieroiul soyuod 0O SZ SO JeuoiouaW
naul | esaidws e 33NQ ejed opniwas opejsale op oje} o euolsanb o ‘oe3noaxs e sepeAocidwod
Jes 12 sojuod 9g/'¢l esed 000Gz ep nossed |enb e elugbixe ‘sopejssie sop oedeaoidwoo
op eubIxe B ejuaissel [ENPS Op OpdEOye) B 81q0S Bjuswnbie epule 8jualiodal

'sepleD ap sodod ap oidjojunw op eoljgnd oeSeujwn ap sojuod 000’z BYUIZOS
Japuie eiopadusA e [aAjssodwl eleuIo}) anb o Opy/sepieD ap sodoq op oidjolunw op eolgnd
ogde.iwn) sp oegdusinuew eled syuswesyoadse epejeljuod esasdws enno inssod JgNQA
B ani) "opejssje o noulbLo anb ojenuoo o sjusIco8p 10} [BNb Op |B)IPS Op sojusblianlp oglse
Opejsaje op segdewlojul se anb efis)y ‘020z/L00 LU 0oluQAe|g oebald oe ajualsyal ‘020z/L00
‘U sndINIBs ap oedejsaid ap 0je]uUOD Op OUIWI) Op Sajue ‘leubip eunjeuisse no seinjeuisse
SEp bWy sp ojuswidosyuodal wes ‘IINQ - v/S eongbisuz JQ ejed opipeouod (sodinss
ap oizdejsald ap 021Ud9] Opejsaly) Sdly hojussaide sew (0o1ud9) onIsOY Bp opedue))
1vO nojussaide ogu NINIYI esaidws e anb euwuye ‘es1udg) oedejuswinoop e ojuenp

‘ejsodo.d eu opejuasaide
Jojen o Jeopjeid esaidwa B Owod BUS) OBU anb opuewuye ojuod 8)so ezjleulq ‘(sodinieg
8p scjuswedinbs soQg | 0 || OXINY) 04}uad ap BPEOSe SSjPUOYUILED Jas apod oeu anb sie
'SojjsW €1 9 G'6 WOD 03IE 0}S8O WOO Ojuswedinbs wWoo (0sn op soue ; owixew) sSaQyuIWed

€0 JelAud @ saIope.oqe|od 0} SO Jejesuod seusde ele)e) anb @ sepje) ap sodod ap oidiounw
ou epios|age)ss ejse el anb esspisuod ewssw e ojuswow 8JSeN "00°000°LL $N op eues
9jus1,0081 Bp Owiujw JojeA 0 anb opueyo ‘saiojea soudoid snas wod eiopsousa ep eysodosd ep
Joea o Jeledwoo e eSewod ‘spepijiginbexe e ojuenb ogdejuswnbie ens opuenupuos

‘(e way) oyjeqe; op edueinbas wa 091ud9} 8('z'v way) Josinadns wn ‘s, 0d3
'S.d=  sejusweuls) * sojuswedinbs ‘sojndjaA Wwod sojsnd 8 sojsodwi ‘sobieous ¢ sejsiyjeqe

sepies) ep sodod

IO WOO SABWD MMM - JISBIE - DN - SBPIRG 8p S080y
800-10428'd30 - OHUSY - §F 5U SBUOZBUY BNy 3 w G
9610 580 0080 - LLtg-B2/8 (58] el




Tel: (35) 3728-2111 - 0800 035 0186
Rua Amazonas n? 85 - Centro - CEP:37701-008
Pogos de Caidas - MG - Brasil - www.dmepc.com.br

Pocos de Caldas

A recorrente alega que a recorrida néo apresentou o balango patrimonial, nem termo de
abertura e encerramento e nem qualquer demonstracdo contabil assinada por contador ou
profissional equivalente.

Alega ainda que a recorrida ndo apresentou Atestado de capacidade técnica do
profissional devidamente registrado no CREA.

Finalizando sua fundamentacéo, alega que a empresa ndo apresentou a declaragéo
fundamental para fins de habilitaggdo a qual estd como previséo na Constituicao Federal a
saber: Declaragdo de que cumpre integraimente com a Norma contida na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 7°. , inciso XXXIII, a saber: “ (...) proibicdo de
trabalho noturno , perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e qualquer trabalho a

menores de dezesseis anos, exceto na condi¢éo de aprendiz a partir de quatorze anos”.

Por fim, solicita a inabilitacdo da recorrida pois cita que as clausulas presentes no
instrumento convocatério segundo 0 mesmo, as quais s&o essenciais, nao foram atendidas.

V- DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA LICITANTE IRINEU VITORIANO DOS
NASCIMENTO JUNIOR ME.

— CONTRARRAZOES APRESENTADAS FRENTE AO RECURSO INTERPOSTO
PELA RH ENGENHARIA LTDA:

Alega a RECORRIDA que:
O recurso da RH Engenharia se direciona aos atestados e qualificagdo técnica.

Quanto ao atestado da prefeitura Municipal de Guaxupé argumenta que 0 mesmo
atende ao solicitado em edital, que as atividades hora realizadas la foram sim executadas
dentro do parque de iluminag&o publica o qual possui cerca de 10.500 pontos. Sobre os
atestados da DMEE informa que os mesmos foram vinculados no sentido de demonstrar a
capacidade técnica da empresa IVN — IRINEU VITORIANO DO NASCIMENTO JUNIOR e néo
do responsavel técnico, sendo assim ndo sendo necessario seu acervo junto ao CREA.

Ressalta ainda que a totalidade de atestados em nome da empresa perfaz um total de
pontos de iluminag&o publica superior ao requerido no edital de 13.756, sendo que para estes
atestados ndo seria necessario possuir acervo.

Decisdo Recurso Administrativo f@(
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Tel: (35)3728-2111 - 0800 035 0186
Rua Amazonas n? 85 - Centro - CEP:37701-008
Pogos de Caidas - MG - Brasil - www.dmepc.com.br

Pocos de Caldas

quanto ao técnico de seguranga questionado, a DMEE n&o exige que o técnico de seguranca
faca parte do quadro de colaboradores da empresa, mas sim que realizar a prestagéo de
servicos sempre que necessario. Cita ainda que a empresa RENASCER 6ita que seriam trés
caminhdes e que o correto segundo o edital seriam dois caminhdes.

Cita que as alegacdes da recorrida quanto a qualificago técnica ficaram confusas. Que
os atestados sobre os numeros 496744/2018 com gestao de 51.755 pontos e n°. 497962/2019
com gestdo de 52549 pontos estdo devidamente acervados no CRE/RR local onde o
responsavel técnico realizou a gestéo do parque de iluminagéo publica da cidade de Boa Vista/
RR com numero de pontos superior a 50.000, enquanto no edital era solicitado a quantidade
minima de 13.756 pontos.

Alega que o edital ndo exigia acervo no atestado apresentando em nome da licitante,
conforme leis vigentes no Brasil.

Em relagéo aos atestados fornecidos pela DME Energética S/A - DMEE cita que as
atividades foram realizadas no parque de iluminagdo publica de Pogos de Caldas, com
aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil) pontos e que 0 mesmo vale para qualquer contrato
firmado que ira se relacionar @ manutencdes , expansdes el/ou construcbes em um parque de
iluminagdo publica, alegando que nenhum contrato que envolva estas atividades estara
diretamente relacionado a@ manutencdo em todos os pontos, citando que nem todos os pontos
de iluminacéo publica dardo problemas ao longo do contrato. Porém a recorrida entende que
este ato n3o pode descredenciar a prestagéo de servicos da empresa IVN dentro do Parque de
lluminacéo Publica de Pogos de Caldas. Alega que a empresa IVN anexou outros atestados
além do da DMEE que comprovam em sobra a tal capacidade da empresa na execugao das
atividades inclusive em nimero maior ao solicitado no certame , como o atestado da cidade de
S30 Jodo da Boa Vista que sozinho soma mais de 15.000 pontos de iluminag&o.

VI — CONTRARRAZOES APRESENTADAS FRENTE AO RECURSO INTERPOSTO
PELA REAL ENERGY LTDA:

A recorrida cita inicia suas alegacdes afirmando o desconhecimento da empresa REAL
ENERGY LTDA quanto ao entendimento do edital, sua leitura e ainda quanto as
funcionalidades dentro do sistema Sicaf- Compasnet.

Sobre a alegagdo de que a empresa ndo comprovou sua qualificagéo financeira, afirma

ter apresneatdo o referido documento das paginas 30 a 39 onde € apresenatdo a certﬁo de

{
<
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Pocos de Caldas

Conforme trecho do edital acima, este n&o solicita registro de atestado da licitante no

CREA, isso porque a resolugdo CONFEA & clara quanto a este quesito, néo sendo permitido o
acervo em nome da empresa, apenas do responsavel técnico, uma vez que o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), autarquia que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo (Lei n.° 5.194, de 1966) ja se
pronunciou a respeito da impossibilidade de registro da capacidade técnico-profissional em
nome da pessoa juridica (Resolugdo n°. 1.025/2009).

Neste sentido, tem-se gue é vedada a emissdao de CAT (certldao de acervo tecmco)

- Quanto a alegacdo de que os atestados nédo atingem o minimo de 13.756 pontos
exigidos:

Primeiramente, cabe ressaltar que o referido edital teve duas alteracoes relevantes,
ocorridas em virtude de questionamentos e impugnacéo recebida.

Na primeira alteragao foi retificada a quantidade de pontos exigida, passando de
25.000 pontos para 13.756 pontos, equivalente a 50% de pontos do atual parque de iluminagéo
publica de Pogos de Caldas.

Na segunda retificacao foram alterados:
1- A redacdo do atestado solicitado para o responsavel técnico, passando de atestado

emitido por empresa publica de direito publico ou privado para atestado emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado;
" [
(
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Pogos de Caldas

Vale ressaltar que neste momento o setor técnico solicitou também que fosse realizada
diligéncia no atestado apresentado de S&o Jo&o da Boa Vista, atestado este que nao havia
sido questionado no recurso. Apos diligéncia realizada, constatou-se que foram efetivamente
realizadas intervencdes em 304 pontos dos 15.000 pontos do parque de iluminagéo publica de
S&o Jodo da Boa Vista.

Foi também realizada diligéncia com a empresa TR2 elétrica, tendo sido afirmado pelo
emissor do atestado que a empresa executou os servicos conforme quantidade de pontos

citados no atestado, tendo encaminhado contrato celebrado com a empresa IVN.

Sendo assim, ficou constatado que os pontos efetivamente executados pela

recorrida através dos atestados apresentados foram:

- Atestado da contratante DMEE Energética S/A — DMEE, contrato 007/2020: 4.807
pontos;

- Atestado da contratante DMEE Energética S/A — DMEE, contrato 029/2020: Pontos
n&o foram considerados conforme justifica acima exposta;

Atestado Prefeitura Municipal de S80 Jo&o da Boa Vista/SP: 304 pontos;

- Atestado Prefeitura Municipal de Guaxupé/MG: 01 ponto.

- Atestado da contratante TR2 — Elétrica e Servigos Eireli - ME: 4.063 pontos.

- Atestado da contratante Ferrero do Brasil Industria Doceira E Alimentar Ltda: 11

pontos

Total de pontos efetivamente executados: 9.186 (nove mil, cento e oitenta e seis)
pontos

De posse das informagdes constatadas nas diligéncias acima mencionadas dos pontos
realmente executados foi realizada consulta juridica & uma consultoria especializada, conforme
parecer da ZENITE CONSULTORIA anexo aos autos.

Na consulta foi exposta a questdo dos atestados diligenciados de S&o Jo&o da Boa
Vista e da Prefeitura de Guaxupé. Foi exposta a quest&o do atendimento ao edital justamente
pelo fato do atestado fazer mengé&o a respectivamente, parques de iluminagéo publica com
15.000 e 10.500 pontos respectivamente, porém com comprovacéo de 304 (S&o Jodo) e 01

()

pontos (Guaxupé) executados e/ou intervengdes realizadas.

Decisdo Recurso Administrativo
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referido atestado da DMEE bem como a quest&o da diligéncia realizada para comprovagao
dos pontos efetivamente executados até o momento da emissdo do atestado.

Por fim, o parecer conclui que para efeito de demonstragao da experiéncia da licitante,
a fim de demonstrar que j& executou objeto pertinente e compativel em termos de quantidades

com o objeto da licitago, de nada adiantaria a licitante ter executado manutencéo de 01
(um) ponto de iluminacdo em um parque que possua 25.000 (vinte e cinco mil) pontos.

Dessa feita, a consultoria alega que a experiéncia da licitante se forma em razéo das
atividades por ela efetivamente executadas e nao em funcéo, exclusivamente, do quantitativo
de pontos de iluminagdo que as redes nas quais ela ja tenha prestado servigos possuem.

Sendo assim, conforme diligéncias realizadas, bem como segundo parecer anexado ao
processo, a recorrida IRINEU VITORIANO DO NASCIMENTO JUNIOR, nao cumpriu a

exigéncia editalicia, no que tange a qualificacdo técnica, Anexo | — item 5, subitem b:

Atestado (s) exped do por pessoa juridica de dnre;to pubhco ou pnvado que compreve

Quanto a informac&o levantada pela licitante recorrida em suas contrarrazOes alegando
que a RH Engenharia n&o esta registrada no CREA/MG n3o entraremos no mérito tendo em

vista esta informac&o nao ter nenhuma relagédo com o edital em questéo.

RECURSO INTERPOSTO - RENASCER CONSTRUCOES ELETRICAS EIRELL;

No que se refere ao recurso ter sido enviado em nome da DME Distribuicéo e néo da

DME Energética, o mesmo foi efetuado no sistema junto & UASG correta, a saber da DMEE,

sendo obrigacdo da pregoeira averiguar os dados nele constantes.

¢ U
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Obs. O veiculo leve sugerimos que seja com tragéo 4 x 4, haja vista que temos um pequeno
percentual de IP na érea rural e na &rea urbana alguns bairros possui ruas com grande
declividade.

Ou seja, o edital ndo exige especificamente caminhées, sendo dois e nao trés
veiculos conforme exigéncias acima descritas no Anexo Il - Especificacbes Técnicas.

Quanto a exigéncia de que o técnico em seguranca do trabalho faca parte do quadro
da empresa, tale exigéncia ndo consta no Anexo Il acima descrito, mas apenas que ele preste
servico quando devidamente necessario e solicitado pela contratante.

Além disso, frisa-se que em sua estimativa propria de gastos mensal apresentada pela
Renascer o valor correto seria R$ 40.094,66 ao contrario de R$ 37.007,69 mensal.

Ja quanto a organizag&o e composigéo das equipes, a mesma estando de acordo com
o edital bem como legislagéo trabalhista, ndo ha que se interferir e exigir que sejam idénticas
de uma empresa e de outra.

Feita a diligéncia pela pregoeira, a planilha foi devidamente enviada ao setor

responsavel para analise.
Através da diligéncia a recorrida comprova, segundo o setor requisitante responsavel,

que os valores informados sobre a composicao das equipes, bem como sua margem de lucro

s3o suficientes para comprovagéo da exequibilidade.

Passemos a discorrer sobre as alegacdes quanto a documentacéo técnica,

A Recorrente cita coincidéncias e incoeréncias na documentagéo apresentada pela
recorrida. No que tange & alegagéo de falta de acervo no atestado em nome da licitante,
recorremos a explanacéo feita acima, na qual foi citada legislagé&o especifica sobre a proibi¢ao
em se pedir atestado em nome da licitante, ndo havendo o que pleitear a recorrente neste

sentido.

Quanto a questio da falta de reconhecimento de firma no atestado da DMEE frisa-
se que além de n&o ser obrigatoria tal exigéncia, sendo a DMEE emissora do atestado, a

~ ) Q

veracidade do atestado pdde ser devidamente comprovada.
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Passemos a discorrer sobre a questio da falta de apresentacdo do balanco

patrimonial. Conforme informado em suas contrarrazoes, a IRINEU VITORIANO apresentou
sim o balango conforme documentos de habilitag&o incluidos no comprasnet.

Ressalta-se que quanto 3 questio da alegacdo quanto a falta de assinatura no

balanco, esta é digital tendo o documento sido assinado digitaimente pela contadora
responsavel, conforme documentos de habilitacdo incluidos no comprasnet.

Quanto a apresentacdo do termo de abertura e encerramento_ressalta-se que a
empresa IRINEU VITORIANO DO NASCIMENTO JUNIOR - ME tratasse de uma
microempresa. Em sendo uma microempresa, nao haveria obrigatoriedade de apresentacao

do balanco conforme lei 123/2006.

Apenas microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores

individuais podem aderir ao SIMPLES. Esse regime tributario simplificado tem como

caracteristica_a_possibilidade de dispensa do balanco patrimonial. Ou seja, pela lei, a
empresa que opta pelo SIMPLES néo precisa de balanco.

Pesquisando a Lei Complementar 123/06, art. 27, encontramos o seguinte texto:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderéo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e

controles das operagdes realizadas, conforme regulamentag&o do Comité Gestor.”

Entao é possivel verificar que o SIMPLES é uma espécie de regime tributério simplificado.

Porém, mesmo ndo tendo esta obrigatoriedade a recorrida apresentou balanco
devidamente registrado na junta, conforme exigido no subitem do edital abaixo:

() Sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA):

autenticad 1

i SNENER

Neste sentido ficou comprovado que a recorrida cumpriu a referida exigéncia editalicia

L

através do documento encaminhado em sua documentacg&o de habilitagao.

Decisdo Recurso Administrativo
Ref.: Preg&o Eletronico n°. 014/2020
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