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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA AUTO MAIS COMERCIO
DE PECAS E SERVICOS LTDA - ME, REFERENTE AO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N°. 006/2020

PRESTACAQ DE SERVIGOS DE MANUTENCAQO PREVENTIVAE CORRETIVA (CONSERVAGAO,
REPARAGAC E RECUPERACAQ) EM CAMINHONETES DAS FROTAS DA DME DISTRIBUIGAC
S.A. - DMED, iNCLUINDO G FORNECIMENTO DE MAQ DE OBRA, PECAS E OUTROS MATERIAIS
QUE SE FAGCAM NECESSARIOS, PELO PERIODO DE 12 MESES

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 190/2020 - PREGAQ PRESENCIAL N°. 006/2020

IMPUGNANTE: AUTO MAIS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA. - ME

| — DAS PRELIMINARES:

Impugnagéo interposta em prazo TEMPESTIVO pela licitante AUTO MAIS COMERCIO DE
PECAS E SERVICOS LTDA - ME, o qual foi enviada via correspondéncia eletrdnica, na data de
24/11/2020, as 15:26h.

Il — DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA AUTO MAIS COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA - ME

A impugnante alega que, tendo interesse em participar da licitagio supramencionada, ao
tomar conhecimento das clausulas e especificagbes que se fazem parte integrante do edital, em
especifico ao ANEXO Vi - ESPECIFICACAQ TECNICA, item 5. DISPOSIGOES GERAIS, subitem

5.1:

5. DISPOSICOES GERAIS
5.1 A CONTRATADA devera marnter instalagtes fisicas na cidade de Pagos de Caldas M. G, ho perimetro
urbano.

Justificativa — Para diminuig8o de gastos de deslocamentos.”

A impugnante relata que, por sé tratar de exigéncia que restringi a ampla concorréncia, viola
principios primordiais dos guais 0S processos licitatorios devem se basear, pois a exigéncia de
estrutura fisica no perimetro urbano na Cidade de Pocos de Caldas mencionada no edital, ndo expbe
justificativa justa e clara, ao alegar que € para a diminuigio de gastos de deslocamento, sendo um
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afronto a ampla concorréncia, pois poderia ¢ edital prever uma clausuia onde a participacéo fora do
perimetro urbano do municipio fosse possivel, desde que a Licitante atendesse aos requisitos da
estrutura minima, como equipamentos e pessoal treinado, bem como arcasse com to los custos e
despesas de deslocamento, uma vez que o instrumento convocatério prevé a possibilidade de
SUBCONTRATACAQ de servicos. Ainda no contexto, a Impugnante faz a seguinte men cao:

*(...) De acordo com o § 7 inciso I, do art. 3, da Lej n® 8666/93, é vedado aos agentes p.iblicos:
! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nes afos de convacagao, clidusuias ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardtor competifivo e estabelecam preferéncias ou distingé 3s em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia 1 mpertinente ou
imelevante para o especifico objeto do contrato;
Corno se ndo bastasse, o item objurgado fere iqualmente o principio da isonomia consa Frado no inc. |
do art. 5% da Constituigio Federal,
Dada & meridiana clareza com que se apresenta a flegalidade do item apontado, pelo maro cotejo com
a letra fria da lei, despiciendo € arrostar cometimentos doutrindrios ou o posicioname o de nossos
Pretorios.
Serdo assirn, a exigéncia de Gue a empresas estejam estabelecidas e mantenha instalay Ges na cidade
de Pogos de Caldas restringi a participagdo no certame e impBe restricdo a concorrénci e ao objefivo
de disputa e obtengso de um melhor preco para os gastos publicos.
()
Ao explanar a motivagdo permite ndo apenas um maior controle do agente adminisirativo, mas também
assegura aos cidadios a garantia de gue a decisdo ndo foi tragada na arbitrariedade do agente, mais
assegurada e embasada na Lei, assegurando BOA-FE nas relagdes administrativas.

A Lei 8.784 de 29 de Janeiro de 1999 em seu artigo 50, inciso I & §1° 6 fria e clara Nno gue xple que os
alos administrativos deveréio expor MOTIVACAO clara e fundamentada e congruents, os rr olivos de fato
& de direito em que esta fundado, vejamos;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
furidicos, quando:

! - neguem, limitern ou afetem direifos ou inferesses;

§ 7o A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em de clarac8o de
coneordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decistes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.”

Além do exposto acima, a Licitante cita o prazo de execugdo para os servigos, cons tantes do
ANEXO vl - ESPECIFICACAO TECNICA - item 3. DA AUTORIZAGAO E EXECUGAO DOS
SERVICOS, concluindo que a exigéncia do CRITERIO GEOGRAFICO como condicao de pa ticipacao
€ execucao do objeto nao privilegia a ISONOMIA que se espera do procedimento licitats io, e sim
estabelece vantagens e preferéncias aos LICITANTES LOCALIZADOS NO PERIMETRO URBANO,
que antem&o estio aptos a participarem e serem contratados no certame com vantagem e privilégio
sobre 0s demais, alegando novamente que tal exigéncia fere ao previsto no §1° inciso I do artigo 3°
da Lei 8.666/93, que proibi a distingdo entre os licitantes em razéo da NATURALIDADE, SEDE OU
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DOMICILIO, e também estabelece que é proibida a estipulagcao de condigdes irrelevantes ou
impertinente para o especifico objeto do contrato, perfazendo que nao se vislumbra qualguer garantia
a IGUALDADE de condicdes a fodos os concorrentes como consagra o fexto constitucional,

constatando por fim nitido beneficio para algumas empresas e detrimento de outras.

Assim, a Licitante AUTO MAIS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA - ME requer que
a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente, com efeito para:

- Declarar-se nulo o item atacado;
- Determinar-se a republicagéo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se 0 prazo

inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Il - DO MERITO E FUNDAMENTAGAO

Em analise aos pontos apresentados, verifica-se que a presente impugnacéo foi enviada
fempestivamente, atendendo a@os requisitos do edital, salientando gue a impugnante fundamentou o
seu pedido em artigos referentes a Lei 8.666/93.

Desta feita, considerando o teor da impugnagao, e visto gue este processo licitatorio (Pregao
Presencial n° 005/2020) é regido pela Lei Federal n°®. 10.520/2002, Lei Complementar n°. 123/2006,
Decreto Municipal n°: 8.243/2005, Lei Complementar Municipal n% 110/2010, Lei Federal 13.303/2016

e Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILIC, verificou-se o que segue:

A exigéncia de que a(s) CONTRATADA(S) devera(do) manter instalacdes fisicas no perimetro
urbano da cidade de Pogos de Caldas MG, onde € sediada a (s) CONTRATANTE (8), ndo se trata de
exigéncia que restringi a ampla concorréncia, nem viola principios primordiais dos quais 0s processos

licitatorios devem se basear.

Essa restricio & totalmente plausivel de requisicéo, dada a urgéncia de utilizacéo dos veicuigs
da frota das empresas DME. da fiscalizacho e confinuidade dos servicos, bem como da

economicidade, pois a oficina dentro do perimetro urbano de Pogos de Caldas acarretara em menos

gastos e tempo ha entrega dos SEervigos.

O transporte dos veiculos & oficinas localizadas fora do perimetro urbano de Pocgos de Caldas,
demandaria ndo sé maior gastos com combustivel, mas também, tempo de méo-de-obra, bem como
tempo dispendido no transito em determinados horarios de pico e/ou localidades, tornando inviavel o
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atendimento &s necessidades da (s) Contratante (s), gerando um aumento significativo dos custos de

manutengao inclusive.

A exigéncia editalicia referente a localizagdo se da inciusive em raziio de ndo haver a
obrigatoriedade do futuro CONTRATADO em transportar, sem custos, os motoristas sté a sede da
CONTRATANTE e vice-versa, assim como de buscar os veicuios no local onde poder: acontecer a
pane, ademais até mesmo pequenocs reparos ordindrios ou extraordinarios {troca de 6leo, baterias,
etc.), 0s guais teriam seus custos majorados, sendo que estes custos adicionais decorrentes do
deslocamento a oficina, tornaria @ manutencdo mais onerosa ao servico pdblico, o que feriria o

principio da economicidade.

Além dos deslocamentos citados acima, os deslocamentos com servicos de guincho, tendo
que deslocar os veiculos avariados para oficina fora desse perimetro, seria outro gasto dispendioso
que aumentaria inclusive os custos de manutengéo da frota (ida do veiculo para oficina focalizada em
outra cidade/retorno do veiculo para a sede das empresas DME apds sua manutencao).

Com base nestas despesas extras, supracitadas, e antiecondmicas, e no quesito logistica,
fiscalizag&o e celeridade dos servicos, que consequentemente tem impacto direto nos servigos que
s&o realizados pela Contratante, qual seja, o fornecimento de energia elétrica, é que ootamos pelo
perimetro urbano de Pocos de Caldas, onde & a sede da CONTRATANTE; adernais, objetivamos
aplicar com maior eficacia e eficiéncia os recursos publicos com alicerce no principio da

economicidade e razoabilidade, os quais encontram se previstos no art. 70 da CF/88.

Assim, nota-se gue a(s) Contratante(s) presta(m) servicos essenciais & pcpulacdo do
municipio de Pogos de Caldas, o qual ndo pode ser interrompido, e ainda requer cum srimento de
indices de atendimento conforme Resoluc&o Normativa 414 - ANEEL, dentre outros qu? interferem
na renovacgao da sua concessao, como 0s servigos emergenciars.

Desta forma, vale dizer que dentre a frota das empresas DME, hé veiculos que ndo podem
ficar parados por muitos dias por falta de manutencao; neste contexto, leva-se a(s) Cont ratante(s) a
manter(em) um monitoramento prioritario neste quesito para que os servicos sejam exe sutados em
curto espaco de tempo, prazo este que consta no edital. Assim, € fundamental o cumprimento por
parte do Contratado dos prazos definidos na especificacao técnica para execucéo dos se rvicos.

Neste diapasdo, vale mencionar que a possibilidade de permitir a contratagio de ima oficina
fora do perimetro urbano do municipio de Pocos de Caldas, acarretaria interferénsia para o

cumprimento dos prazos, bem como da fiscalizag@o, pois conforme consta na especificag 8o técnica,

& DME

Pagos de Laidas




distribuigic

a(s) Contratantes(s) podera(30) acompanhar 0s servicos no local, bem como inspeciona-los a
qualgquer momento, dentre outros fatores que possibilitem a execugéo de forma satisfatoria, portanto,
uma oficina fora deste perimetro acarretaria em todos esses problemas e custos elencados acima,

impossibilitaria a inspecao satisfatoria efou geraria um custo muito alto para a(s) Contratante(s).

O proprio § 1°, inc. |, do art. 39 da Lei n° 8.666/93 admite, de modo implicito, a adocao de
clausula discriminatoria, desde que tenha pertingncia e relevancia para a selecdo da proposta mais
vantajosa. Veja:

“Art. 3¢ A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a sefegdo da proposta mais vanfajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentéavel e seré progessada e julgada em esirita conformidade com 0§ principios
pasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ac instrumento convocatorio, do julgamento objetiva e
dos que Ihes s8o correlatos.

{.)

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

{..)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos alos de convocagdio, cidusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
imelovante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8. 248, de 23 de outubro de 1981.”

Em comentario ao citado dispositivo, Justen Filho! aduz que ele:

“ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possarn ser cumpridas por especificas pessoas. (...) Se a restrigdo for necessaria para atender

ao interesse coletivo, nenhuma imegularidade existird em sua previsdo.”

O §1°, inc. 1, do art. 3° da Lei de Licitagbes admite, de modo implicito, a adogao de clausula
discriminatoria desde que tenha pertinéncia e relevancia para a selecéo da proposta mais vantajosa

e deve ser interpretada como o Principio da Proporcionalidade?.

Em relacio a exigéncia de delimitacac de localizacéo geografica do contratado, Justen Filho?®
ensina que:

t JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. {42 Ed., Editora Dialética: S8o Paulo,
2010, p. 83.

-2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes & Contratos Administrativos. 14* Ed., Editora Dialética Sao0 Paulo,
2010, p. 83.

3 |dem, p. 85/86.

*idem, p.67.
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“existem hipoteses em que a Administracdo Publica ests legitimada a exigir yue o particular
execute a prestacdo contratual em determinado local, sendo indispensave! para tanto a
existéncia de um estabelecimento geografico em determinada regigo.”

Completa Justen Filho afirmando que:
‘Assim se passa naqueles casos de contratos de 8Xecu¢do continuada, que \ersem sobre o
formecimento de bens ou servigos destinados & safisfagdo de necessidades administrativas
renovadas confinuamente. Em alguns casos, é cabivel a solucéo de impor ac psrticutar o dever
de executar a prestacdo em local especifico e determinado.
() '
Ou seja, admite-se & consagracao de critério de ocalizagso geografica do estal elecimenta do
licitante se tal for indispensével 3 éxecugdo safisfatéria do contrato e se a localizaggo
geografica envolver distingdes econdmicas pertinentes & avaliagho da vartajosidade da
proposta.”

Ademais, & preciso levar em conta que o deslocamento do veiculo para locai; distantes
importa inclusive em maior consumo de combustivel e tempo. Trata-se de questao de locistica, que
n&o ofende a isonomia, mas, sim, visa 0 melhor atendimento ao interesse plblico.

Por fim, entendemos que a questdo geografica apresenta relevancia sobre © conteldo da
prestacao a ser executada, qual seja, a prestacéo de servicos de manutencdo em velculo 5, aqual é
considerada essencial e indispensavel para a execucao satisfatoria do objeto desse edital

A restricdo quanto 3 focalizacdo da oficina da contratada, para atender a contento a
Administragao Publica, desde que razoavel, € medida que vai ao encontro do binémio custo -beneficio,
que se coaduna com o principio da economicidade,

De acordo com a doutrina de Justen Filho* a economicidade consiste em;

*...) considerar a afividade administrativa sob prisrma econdmico, Como 08 recut sos piiblicos
séo exfremamente ©8cassos, é imperioso que sua utilizacéo produza os melhores resuftados
econdmices, do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Hé dever de eficiéneia g srencial que
recai sobre o agente pablico. Ele tem o dever de buscar todas as informagdes pe rtinentes ao
problema enfrentado, "

O que nao se admite numa licitag&o é a discriminacdo arbitraria, decorrenie de preferéncias
pessoais e subjetivas, o que n&o ocorreu. O edital deve definir de modo objetivo as diferencas que
sdo reputadas relevantes para a Administrac&o, ndo sendo consideradas vdlidas as discriininacées
ofensivas ao principio da proporcionalidade, ou seja, somente se admite a discriminagéo ad:quada e
necessaria a obter um resuitado compativel com os valores tutelados pela ordem juridica.
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Depreende-se, portanto, que a limitagao da localizacdo geografica da oficina da contratada,
tal como imposta no edital, desde que guarde em seu conteido deciséo dentro dos limites da
razoabilidade, na qual vise garantir a compatibilidade entre os motivos que a ditaram e os fins que se
busca atingir, com fincas a evitar restricoes exageradas ou abusivas, & considerada uma pratica

aceitavel e legal.

Nzo ha indicios de que a condi¢éo imposta nesse edital tenha tido a intengo de prestigiar
alguns licitantes em detrimento de outros. Dessa forma, as alegagdes do impugnante nao prosperam,
por nao se vislumbrarem na mencionada exigéncia, prejuizos a Administragdo ou beneficios
injustificaveis aos interessados, mas tao somente medida discricionaria que se coaduna com 0
interesse publico.

Ressalta-se que todos os procedimentos adotados para a condugéo do processo licitatorio
foram os mais aderentes possiveis ao interesse publico ¢, especialmente, ao direito de participagéo
e concorréncia das licitantes.

VI — DA DECISAQ:

Ante a exposicéo dos fatos supracitados e das razbes apresentadas, relevante reiterar que
os procedimentos adotados para a condugéo deste certame foram baseados na lisura, na
transparéncia, & sempre buscando atingir os objetivos e principios propostos pela Administragéo
Plblica, ressaltando ainda o cumprimento as leis que norteiam a licitacdo, ressaltando ainda o
cumprimento as leis que norteiam a ficitac&o, em especial a Lei Federal n®. 10.520/2002, Decreto
Federal 10.024/2019 e Lei Federal 13.303/2016.

Ante a exposigao dos fatos supracitados e das razdes apresentadas, decido NAO ACATAR
a impugnagao apresentada pela AUTO MAIS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA - ME,

republicar o edital, com retificagao na Especificagao Técnica, a fim de fornecer maior detalhamento

aos licitantes quanto ao objeto a ser contratado, devidamente revisada pela area técnica das

empresas DME.

Pocos de Caldas, 16 de dezembro de 2020.
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Natalia Rodrigues Franco Silva Virgilio dos Reis
Pregoeira — Portaria Conjunta n°. 016/2020 Apoio Técnico







